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1. INTRODUZIONE

I1 Consiglio Europeo - Specifica Paese n. 2 del giugno 2013 - e la Commissione Europea - Position Paper
sulla preparazione dell’Accordo di Partenariato e in coerenza con quanto segnalato nell’ Annual
Growth Survey 2013 - sottolineano l'importanza di amministrazioni efficienti ai fini dell'utilizzo dei
Fondi Strutturali, indicando il tema della capacita istituzionale e amministrativa come priorita di
investimento per il ciclo 2014-2020.

Il Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA), costituisce il presupposto per una gestione efficiente
ed efficace dei fondi SIE, predisposto in osservanza alla nota Ares(2014)969811 del 28.3.2014 con la
quale la Commissione Europea, ha richiesto a ciascuna Amministrazione titolare di PO I'adozione di
un Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA) incoraggiando I'individuazione di una puntuale
strategia per affrontare le debolezze del sistema amministrativo italiano, e di un conseguente piano di
azione operativo che individui problemi ed a fronte di questi le azioni migliorative da intraprendere e
i rispettivi target quantitativi da raggiungere.

In tal senso, il presente documento si propone di individuare, sulla scorta dei deficit rilevati, le azioni
correttive e/o migliorative - da intraprendere per una gestione piit efficiente, degli interventi
cofinanziati dai Fondi Strutturali.

11 documento sara oggetto di eventuali successivi adeguamenti che si riterranno necessari a seguito di
mutamenti evolutivi del PRA stesso o per adeguamenti richiesti espressamente dalla Commissione
europea, o comunque ogni qualvolta se ne ravvisi la necessita.

Entro il mese di dicembre p.v., il presente documento sara integrato nella sezione relativa all’allegato
C, attraverso l'inserimento di nuove procedure da attivare con riferimento all’azione IL.3 prevista nel
PON Ricerca e Innovazione 2014 - 2020 “Progetti di Ricerca su Tecnologie Abilitanti (KET'S)”

Di seguito, pertanto si forniscono le informazioni anagrafiche e le indicazioni inerenti le strutture
amministrative attualmente titolari della gestione e del controllo del Programma che tengono conto
del processo di riorganizzazione dell’ Amministrazionel.

1 In data 14 luglio 2014 & stato pubblicato sulla GURI il DPCM n. 98 concernente il “Regolamento di organizzazione del
MIUR” entrato in vigore il 29 luglio 2014. In data 20 aprile 2015 & stato pubblicato sulla GURI il DM 26 settembre 2014 n. 753
di “Individuazione degli uffici di livello dirigenziale non generale dell’ Amministrazione centrale e definizione organizzativa
e dei compiti degli uffici di livello dirigenziale non generale, istituiti presso gli Uffici scolastici regionali, ai sensi degli articoli
8, comma 8, e 10 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 febbraio 2014, n. 98.”
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Il MIUR, attraverso il Piano di Rafforzamento Amministrativo collegato al Programma Operativo
nazionale “Ricerca e Innovazione 2014/2020” decide di affrontare con energia il tema, partendo da una
analisi concreta e reale del fenomeno dei ritardi delle procedure dei progetti in gestione e
concentrando i propri sforzi su tutti gli elementi “interni” (e quindi direttamente governabili)
all’azione amministrativa di propria competenza, definendo e avviando una serie di soluzioni
organizzate in un quadro di insieme organico e razionale.




2. SEZIONE ANAGRAFICA

Ministero dell'Istruzione Universita e Ricerca.

Dipartimento per la Formazione Superiore e per la Ricerca

Direzione Generale per il Coordinamento, la Promozione e la Valorizzazione della Ricerca
Ufficio IV

Indirizzo: -Via Michele Carcani, 61 - 00153 Roma

Autorita di Gestione: Dirigente Ufficio IV - Dott.ssa Anna Maria Fontana
Email: sespar.upoc@mur.it; Tel 0697727365

Programma Operativo Nazionale “Ricerca e Innovazione” 2014 - 2020 Fondi SIE: FESR e FSE Regioni
competenti: Transizione (TR) e Meno Sviluppate (LD).

3. CONTESTO ORGANIZZATIVO, LEGISLATIVO E PROCEDURALE

It ciclo di programmazione 2007-2013 ha fatto registrare, a livello nazionale difficolta di attuazione e di
raggiungimento dei target di spesa, anche in conseguenza della persistente crisi economica che ha
colpito soprattutto le Regioni meno sviluppate riversandosi inevitabilmente anche nell’attuazione
degli interventi cofinanziati dai Programmi Operativi.

I ritardi perd sono ascrivibili non solo a situazioni di contesto ma anche a carenze gestionali delle
Amministrazioni titolari di PO, e sono riconducibili alle seguenti problematiche:

e carenze di tipo legislativo;
e strategia e programmazione:
o scarsa trasparenza delle scelte programmatiche;
o poca attenzione dei risultati valutativi in sede di programmazione;
o scarsa attenzione all’azione di governance;
e procedure di selezione degli interventi;
e procedure di gestione e attuazione;
* capacita amministrativa dei soggetti beneficiari/ attuatori;
e procedure di controllo;
e organizzazione:
o predominanza di un orientamento alla norma rispetto ad un orientamento al risultato;
o prevalente orientamento a interpretare le funzioni da svolgere in una logica “verticale”
piuttosto che trasversale;
o enfasi eccessiva per gli aspetti formali e modalita con cui viene gestito il percorso
valutativo, fattori che condizionano le tempistiche istruttorie;
o complessa e onerosa gestione dei soggetti proponenti;
e fabbisogno di rafforzamento amministrativo.




Carenze di tipo legislativo

Il PON Ricerca e Competitivita 2007-2013 ha registrato ritardi attuativi con riferimento a tutti i
processi amministrativi che vanno dalla selezione, all’attuazione, ai controlli e quindi all'erogazione.

Gran parte dei ritardi sono dovuti dalle complesse procedure derivanti dall’applicazione del D.Lgs
297/99 e dal DM 593/00, da considerarsi superati in seguito all’adozione del DM 115 del 19.2.2013.

Le attuali procedure di selezione, contrattualizzazione dei progetti di ricerca, e gestione con
particolare riferimento ai progetti in cui siano coinvolti contemporaneamente una pluralita di soggetti
pubblici e privati, sono eccessivamente farraginose e idonee solo ad allungare in modo insostenibile
l'avvio delle erogazioni e dello svolgimento delle attivita progettuali.

Strategia e Programmazione

A livello programmatico le carenze riscontrate hanno riguardato:

e scarsa trasparenza delle scelte programmatiche: la scarsa attitudine dell’amministrazione a far
conoscere le scelte programmatiche e attuative prima della pubblicazione di un avviso
pubblico hanno comportato 1'assenza di un controllo sulle azioni da intraprendere;

e poca attenzione dei risultati valutativi in sede di programmazione: le scelte programmatiche
della precedente programmazione non sempre hanno tenuto conto degli esiti delle valutazioni
condotte fino ad allora, questo ha determinato una programmazione piuttosto improvvisata e
definita in modo disordinata;

o difficolta a creare il presupposto per realizzare economie di scala fondamentali per la ricerca e
l'innovazione e sviluppare la collaborazione tra organismi scientifico-tecnologici, quali
Universita e Centri di Ricerca, e le imprese, che sono risultate scarse nella precedente
programmazione;

e mancanza di un network efficace con governance strutturata: che ha portato alla proliferazione
e frammentazione di iniziative in settori spesso non differenziati comportando la mancanza di
una specializzazione alla quale oggi invece siamo chiamati da parte della Comunita Europea;

e effetto spiazzamento tra strumenti complementari.

Procedure di selezione degli interventi

Il PON Ricerca e Competitivita 2007-2013 & stato attuato prioritariamente attraverso procedure che
derivano dall’applicazione del D.Lgs. 293/99 e dal DM 593/00 che definiva le “Modalita procedurali
per la concessione delle agevolazioni previste dal D.Lgs. 297/99”.

La norma prevedeva procedure complesse e onerose che comportavano nei fatti dei tempi di selezione
molto lunghi (anche oltre un anno).

Nello specifico in fase di presentazione della domanda di finanziamento i soggetti erano tenuti a
presentare la copiosa documentazione prevista sia su supporto cartaceo che attraverso uno strumento
informatico. Il processo di valutazione delle proposte progettuali era complesso e articolato e
prevedeva delle valutazione sequenziali realizzate da:

- Esperto Tecnico Scientifico: per la valutazione dei contenuti tecnico-scientifici;
- Soggetto Convenzionato: per l'istruttoria tecnico-economica;




- Comitato: per la valutazione complessiva degli interventi per garantire l'uniformita e
I'omogeneita del processo valutativo e in fase finale per dichiarare I'ammissibilita o
I'inammissibilitd di una proposta progettuale.

Al termine della fase valutativa era prevista la determinazione da parte del MIUR a cui seguiva la
stipula del contratto tra soggetto convenzionato e soggetto proponente.

Procedure di gestione e attuazione

Diversi sono stati i problemi che hanno avuto un significativo impatto sull’attuazione del programma:

e la scarsa sensibilita nel cercare di prevedere degli elementi premianti e sanzioni in fase
attuativa che incentivassero il rispetto dei cronoprogrammi di spesa;

e il forte livello di anticipi previsti per i soggetti attuatori (i soggetti pubblici potevano ricevere
fino al 100% del contributo spettante), che seppur ha garantito il raggiungimento dei target di
spesa fino al 2013, genera comunque forte criticita attuative in sede di chiusura degli interventi
e del PON nel suo complesso;

¢ l'obbligo di rendicontare a costi reali tutte le spese sostenuto senza poter far ricorso a
metodologie rendicontative semplificate (costi standard, o forfettari).

Capacita amministrativa dei beneficiari/soggetti attuatori

e scarsa capacitd dei beneficiari/soggetti attuatori a realizzare completamente e nei tempi
previsti i progetti loro assegnati.

e continue richieste di proroghe e rimodulazioni di progetto.

Procedure di controllo

Il sistema dei controlli previsto per il PON R&C prevedeva la partecipazione di soggetti diversi che
hanno dovuto imparare a coordinare le proprie attivita per garantire i diversi livelli di controllo:

e tecnico scientifico: svolto a cura degli Esperti Tecnico Scientifici, che verificano la coerenza
delle attivita di ricerca svolte e accertano la pertinenza e la congruita delle spese sulla scorta
delle attivita realizzate;

e solidita finanziaria: svolto a cura degli istituti convenzionati che accertano il mantenimento
delle condizioni di affidabilita tecnico ed economiche del soggetto che gestisce I'intervento;

¢ amministrativo contabile: svolto a cura dell’Unita di Controllo di I Livello (UniCO) che accerta
I'eleggibilita e I'ammissibilita delle spese.

Gli attuali tempi di controllo, tenuto conto che ogni livello di controllo si attiva al termine del
precedente, comportando il sommarsi dei ritardi, sono mediamente pari a 305 giornate con un
minimo di 2 giorni ad un massimo di 843 giorni.

Organizzazione

L'esperienza attuativa del PON R&C ha fatto emergere anche dei problemi connessi con
I'organizzazione:



e Scarsa attenzione ai risultati;

o Il prevalente orientamento a interpretare le funzioni da svolgere con una logica “verticale”
piuttosto che “trasversale”

e Procedure di lavoro offline.

FEabbisogno di Rafforzamento Amministrativo

¢ Strutture amministrative sottodimensionate quantitativamente
e Strutture amministrative sottodimensionate qualitativamente

4. DEFINIZIONE DELLE RESPONSABILITA RELATIVE AGLI IMPEGNI DEL PRA

La responsabilita politica del Piano di Rafforzamento Amministrativo ¢ attribuita alla competenza
del Ministro dell'Istruzione, Universita e Ricerca, On. Stefania Giannini, mentre la responsabilita
amministrativa ¢ assegnata dal Ministro, con designazione prot.16784 del 12.6.2015 (che si allega), al
Prof. Marco Mancini, Capo Dipartimento per la formazione superiore e la ricerca.

Tale ruolo assicura l'indipendenza e il possesso degli adeguati poteri che consentiranno le necessarie
azioni volte alla realizzazione dei cambiamenti previsti dal PRA.

1l Responsabile del PRA & supportato da una struttura del quale si avvale per orientare e supportare la
realizzazione del Piano di Rafforzamento amministrativo.

Attualmente & stato individuato un team di staff che opera a supporto tecnico del Responsabile del
PRA, e che ha la funzione di supportare il Responsabile del PRA.

11 Responsabile del PRA, attraverso il team di staff, lavora in collaborazione con I'AdG e con altre
figure apicali necessarie a gestire il PRA e di concerto individuare soluzioni unitarie per la risoluzione
di problematiche comuni.

Il team di staff & stato individuato presso la Direzione generale per il coordinamento, la promozione e
la valorizzazione della ricerca, nelle persone di Antonietta Paone, Marco Pagnani e Luisa Basile, che
svolge una funzione di supporto tecnico al Responsabile del PRA e di raccordo tra I'AdG e il
Responsabile del PRA e ha il compito di monitorare e sorvegliare la corretta attuazione del PRA.
Inoltre il team ha capacita di intervenire nelle scelte programmatiche degli interventi, al fine di
garantire omogeneita nelle procedure e assicurare la piena condivisione dal parte del Responsabile del
PRA.




5. OBIETTIVI DI MIGLIORAMENTO E STANDARD DI QUALITA PREVISTI

Gli obiettivi di miglioramento che il MIUR persegue con il presente PRA sono volte a superare le
criticita registrate nella passata programmazione, nonché al miglioramento dell’efficienza gestionale,
in termini di contenimento dei tempi di gestione e controllo dei progetti.

Il raggiungimento di tali obiettivi & supportato anche dagli interventi di semplificazione legislativa
intervenuta con l'adozione del DM 115/2013 e si traducono negli obiettivi di miglioramento e nei
conseguenti target individuati nell’allegato C al presente documento.

In particolare riguardano:

e riduzione dei tempi in tutte le fasi del Programma:
o selezione: dagli attuali 520 giorni medi massimi a 120 giorni;
o attuazione: 36 mesi;
o al controllo: dagli attuali 305 giorni medi massimi a 30 giorni;
e erogazione delle quote di contributo maturate: dagli attuali 446 giorni medi massimi a 15
giorni;
e semplificazione procedure.

Al fine di dare maggiore risalto ai target che si intendono perseguire la tabella che segue illustra i piit
significativi:

Target Valore base (attuale) Valore obiettivo

Riduzione tempi di selezione 520 giorni medi massimi 120 giorni

Riduzione tempi di attuazione* | 50 mesi massimi 36 mesi

Riduzione tempi di controllo 305 giorni medi massimi 60 giorni

Riduzione tempi di erogazione | 446 giorni medi massimi 60 giorni

Banca Dati Gestionale Completa dematerializzazione
del processo
Riduzione oneri finanziari
amministrativi

Riduzione costi dei beneficiari Riduzione costi amministrativi

*_ la valutazione e stata fatta sulla linea di intervento PONO1




6. INTERVENTI DI RAFFORZAMENTO AMMINISTRATIVO

L’analisi delle criticita fin qui condotta porta all'individuazione delle seguenti priorita di
rafforzamento amministrativo, che rispondono alle criticita individuate come di seguito descritte.

- Problemi connessi alla selezione

| Problemi connessi alla gestione e

|*Par 6.1 Procedure di gestione e attuazione

'« Par 6.1 Procedure di controllo
controllo . = e

S

N

nterventi quantitativi
rventi qual

Rafforzamento Amministrativo

Azioni trasversali (par 6.3)

Governance e Coopetition
Open Government: trasparenza, partecipazione e collaborazione
Banca Dati Gestionale

Piattaforma di collaborazione per le comunicazioni

Capacita amministrativa SB/SA
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Tabella sintetica degli interventi di rafforzamento proposti

Criticita Interventi di rafforz . _ ‘Tempi di compl .
6.1 INTERVENTL DI SEMPLIFICAZIONE LEGISLATIVA E PROCEDURA e
Semplificazione legislativa
MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Utf
Adeguamenti DM 115/2013 IV - Anna Maria Fontana) dic-15
Formalizzazione DM che stabilisce le “nuove modalita di semplificazione del
Complesse procedute derivanti cc‘m.trollo e delle e‘erogaziom dgllﬂe risorse ygbbliche nell'amb‘ito de.i progetti
dal D. Lgs 297/99 di ngrca 111du§t1:1ale del'M!l.rR , che; sta?xltsce, pe?' {a parte.dz selezione,
i specifiche modality per assicurare tempi certi ¢ modalita semplificate per lo
svolgimento delle attrvitd di contrattualizzazione dei progetli di ricerca che
coinvolgano beneficiari privati, al fine di velocizzare I'esecuzione delle attivita MIUR - Direzione Ricerca - DG
progettuali ¢ i conseguentt flussi di erogazioni delle risorse pubbliche Vincenzo Di Felice dic-15
Semplificazione procedurale
Difficolta a creare un
presupposto per economie di MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Uff
scala Predisposizione avvisi ¢ procedure integrate per l'attuazione del PON IV - Anna Maria Fontana) mar-16
Mancanza di un network
efficace e governance Istituzione tavolo di confronto con amministrazioni centrali, regionali e MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Utf
strutturata stakeholder IV - Anna Maria Fontana) die-15
Effetto spiazzamento tra Ricosnizione cvomp lementarietd/ S? vrapposizioni FON POR MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Uff d%c-lS
strumenti complementari Avvio valutazione ex post su PON R&C IV - Anna Maria Fontana) dic:16
Istituzione tavoli tecnici nell'ambito del Comitato di Sorveglianza dic-15
Procedura di selezione MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Uff
sequenziale Detinizione di procedure di selezione degli interventi simultanee IV - Anna Maria Fontana) dic-15
Assenza di elementi premiali e
sansioni per rispetto Introduzione negli avvisi di cronoprogrammi e eriteri di premialita e MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Uff
cronoprogrammi sanzioni IV - Anna Maria Fontana) dic-15
Livello degli anticipi non
coerente con lo stato di Definizione di livelli di anticipazione coerenti con il valore dell'incentivo e |[MIUR - DG Ricerca - AdG PON Ré&I (Uff
avanzamento dei lavori proporzionale alle fasi progettuali ed al cronrogramma di spesa IV - Anna Maria Fontana) dic-15
Rendicontazione a costi realt MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Ut
Definizione di costi standard coerenti con i regolamenti europei IV - Anna Maria Fontana) mar-16
Scarsa capacita dei Soggett Monitoraggio fisico sisternico progett di dimensioni significative (> 5 min di M'II,ER DG Ri(:erca - AdG PON R&fI (Uff N
Beneficiari (SB) di concludere Luzo) - IV Annia Maria Fontana) dic-16
gli interventi nei tempi previsti Ranking $B e PRA + predodisposizione piano di formazione e supporto MIUR - DG Ricerca - AdG PON Ré&I (Uff
tecnico ai SB IV - Anna Maria Fontana) mar-16
Continue richieste di proroghe MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Uff
e rimodulazioni Ranking 5B e PRA + Introduzione negli avvisi di premialita e sanzioni IV - Anna Maria Fontana) dic-15
MIUR - DG Ricerca
UniCO (UHf. I - Luciano Lucchetti) e
Definizione di procedure di controllo simultanee AdC (Uff. I - Francesca Schippa) giu-16
Procedure di controllo MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&! (Uff
successive Conto corrente dedicato

6.2 INTERVENTI SUL PERSONALE

IV - Anna Maria Fontana)

di¢-16

Mancanza orientamento ai

MIUR N Direiioné Ricerca - DG

risultati Ratforzamento sistema premiante per il raggiungimento dei risultati Vincenzo Di Felice dic-16
MIUR - Direzione Ricerca + Dip. Risorse
Attrazione di personale interno al MIUR tramite procedura di ricognizione {Umane giu-16
Strutture amministrative ) MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (Utf
sottodimensionate Istituzione segreteria tecnica PON IV - Anna Maria Fontana) giu-16
quantitativamente Distacco di personale da Universita e centri di ricerca ai sensi della L. M'[I,:R Dlre:zxox}e Ricerca - DG )
213/09 Vincenzo Di Felice giu-16
Reclutamento personale altamente qualificato nei settori/ambiti di MIUR - DG Ricerca - AdG PON Ré&I (Utf
intervento del PON IV - Anna Maria Fontana) giu-16
Predisposizione di un piano di formazione ed aggiornamento continuo con
lezion frontali e a distanza completate da iniziative di tipo esperenziale Staff a supporto del responsabile PRA dic-16
Strutture amministrative
sottodimensionate Iniziative di scambio e confronto con le altre amministrazioni titolari di MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&I (U )
qualitativamente programma nazionali ed europee IV - Anna Maria Fontana) ] dic-16
Miglioramento delle procedure per adeguarle a standard qualitativi MIUR - DG Ricerca - AdG PON Ré&I (Uff
internazionali

6.3 INTERVENTISULLE FUNZIONI TRASVERSALI ESUGLI STRUMENTI COMUNI

IV - Anna Maria Fontana)

dic-16

Attivazione procedure di consultazione pubblica e concorsi di idee -

MIUR - DG Ricerca - Uf, VII

‘Trasparenza A istrativa Fabrizio Cobis giu-16
Scarsa trasparenza nelle scelte |Creazione ed alimentazione di banche dati sugli interventi finanziati in MIUR - DG Ricerca - UK. VII
programmatiche ricerca - Anagrafe gestionale Fabrizio Cobis dic-16
MIUR - DG Ricerca - AdG PON R&lI (Uff
Definizione procedure di consultazione amministrazioni centrali e regionali |IV - Anna Maria Fontana) giu-16
Creazione ed alimentazione di banche dati sugli interventi finanziati in MIUR - DG Ricerca - Uff, VII
Procedure di lavoro offline lricerca - Anagrafe gestionale Fabrizio Cobis dic-16
Scarsa capacita dei SB di
concludere gl interventi nei {Miglioramento plattaforma di collaborazione per la trasmissione di MIUR - DG Ricerca - Utf, ViI
tempi previsti + Continue  [informazioni ¢ comunicazioni Fabrizio Cobis die-16
richieste di provoghe e '
rimodulazioni Predispozione piano formativo e di supporto da attuare nei confronti dei SB [Staff a supporto del responsabile PRA dic-16

* 1 Responsabile del PRA, attraverso il team di staff, lavora in collaborazionecon | Responsabili individuati e con altre figure apicali necessarie a gestire i PRA e di concerto individuare soluztoni
unitarie per la risoluzione di problematiche comuni,

** Le uzioni che rivedonio le procedure dei bandi e di semplificazione saranno fatfe ¢

prima della

dei primi bandi,
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La responsabilita delle azioni di miglioramento individuate risiedono, coerentemente anche con
quanto previsto nel PNR, nella Direzione Ricerca nel suo complesso. Per giungere ad una complessiva
gestione efficiente, il MIUR non intende limitare l'attuazione del PRA sui singoli uffici coinvolti
nell’attuazione del PON ma di estenderlo a tutta la Direzione.

Le responsabilita delle azioni, individuate nella tabella precedente, saranno formalizzate con apposito
Decreto Direttoriale.

6.1 INTERVENTI DI SEMPLIFICAZIONE LEGISLATIVA E PROCEDURALE

Dall’analisi e dalle diagnosi fin qui condotte e affinche esse non rimangano degli sterili intendimenti, &
necessario intervenire nella gestione complessiva del Programma con una serie di semplificazioni in
ordine legislativo e procedurale. Si segnala al riguardo che il Sistema di Gestione e Controllo
dettagliera operativamente le procedure descritte.

Semplificazione legislativa

Adozione DM 115/2013 e successivi adeguamenti

Con riferimento a procedure di semplificazione legislativa, un contributo significativo ¢ arrivato con il
DM 115 del 19.2.2013 che ha sostituito il D.Lgs. 297/99 e prevede delle modalita e procedure di
selezione e attuazione da individuarsi all'interno di ciascun avviso che sara emanato dal MIUR. In
particolare al fine di rendere operativo e concreto il presente Piano di Rafforzamento Amministrativo,
per ciascun avviso pubblicato saranno individuati, nel rispetto delle disposizioni previste dalla Legge
241/90, i tempi massimi entro cui dovranno realizzarsi le procedure di selezione, attuazione, controllo
ed erogazione e le conseguenti misure premiali e le eventuali sanzioni circa il rispetto o meno, da
parte di tutti gli attori coinvolti, delle tempistiche predefinite. Gli avvisi richiederanno a tutti i soggetti
che intenderanno presentare proposte progettuali anche la presentazione del loro PRA secondo le
modalita descritte nella successiva sezione “semplificazione procedurale”

Inoltre lo stesso DM gia prevede il coinvolgimento in fase di valutazione e selezione delle proposte
progettuali, di esperti anche internazionali.

Formalizzazione DM che stabilisce le “nuove modalita di semplificazione del controllo e delle
erogazioni delle risorse pubbliche nell’ambito dei progetti di ricerca industriale del MIUR”

E in fase di formalizzazione il DM che stabilisce le “nuove modalita di semplificazione del controllo e
delle erogazioni delle risorse pubbliche nell’ambito dei progetti di ricerca industriale del MIUR”, che
rende operative le procedure di controllo descritte successivamente.

Il decreto stabilisce, per la parte di selezione, specifiche modalita per assicurare tempi certi e modalita
semplificate per lo svolgimento delle attivita di contrattualizzazione dei progetti di ricerca che
coinvolgano beneficiari privati, al fine di velocizzare 'esecuzione delle attivita progettuali e i
conseguenti flussi di erogazioni delle risorse pubbliche.

In particolare, negli avvisi sono definite le modalita per la presentazione delle domande di
finanziamento per progetti di ricerca, con specifica descrizione della modulistica da produrre,
compresi il progetto di ricerca nella forma di dettagliato capitolato tecnico e un atto disciplinare
contenente regole e modalita per la corretta gestione delle attivita contrattuali.
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La valutazione tecnico-scientifico si conclude con una specifica motivata relazione dell’esperto
incaricato e, ove positiva, con la contestuale sottoscrizione del capitolato tecnico di cui sopra.

La valutazione di carattere economico-finanziaria si conclude con una specifica motivata relazione
dell’organismo incaricato, contenente ove necessario particolari condizioni cui subordinare I'efficacia
del conseguente provvedimento ministeriale

Per i progetti che hanno ricevuto una valutazione positiva, il MIUR adotta il decreto di concessione
delle agevolazioni spettanti.

Le complessive attivita di valutazione e di adozione dei conseguenti provvedimenti ministeriali di
concessione o diniego delle agevolazioni non possono superare i 90 giorni decorrenti dalla data di
presentazione delle domande.

Semplificazione procedurale

Il MIUR per fronteggiare il problema connesso alle tempistiche attuative intende realizzare le seguenti
azioni:

Ricognizione complementarieti/sovrapposizioni PON-POR

Nel percorso di formulazione del PON Ré&I una ovvia attenzione @ stata prestata agli ambiti di
intervento programmatico che, alla luce delle finalita e dei contenuti delle azioni che in essi sono
previste, prefigurano la necessita di mettere a fuoco interventi di integrazione con altri programmi sia
nazionali che regionali al fine di eludere I'emergere di possibili sovrapposizioni (con conseguenti
effetti di reciproca cannibalizzazione tra programmi) e di valorizzare gli spazi per un loro raccordo
onde massimizzare il ritorno e I'impatto degli interventi.

II MIUR, dal confronto con le Amministrazioni titolari di PON e POR che realizzavano azioni
potenzialmente in sovrapposizione con quelle individuate nel PON Ré&lI, ha rilevato gli ambiti del
PON Ricerca e Innovazione che richiedono un monitoraggio strategico che garantisca osmosi costante
con gli altri programmi cofinanziati dalla politica di coesione. L’amministrazione ha altresi acquisito
la piena disponibilita delle amministrazioni a intraprendere un percorso di piena cooperazione anche
a valle della decisione, di approvazione, della Commissione Europea relativa ai diversi programmi. Il
confronto ha creato i necessari presupposti perché nella nuova stagione programmatica 1'approccio
all'implementazione degli interventi possa avvenire salvaguardando gli obiettivi di sviluppo, al di 1a
della titolarita delle competenze programmatiche a cui i singoli interventi vanno ricondotti, secondo la
logica di “fare sistema”, di avviare cioé raccordi costanti tra tutte le azioni del PON Ré&lI e tutte le
corrispondenti azioni degli altri PON e POR.

Nel confronto con i responsabili delle altre Amministrazioni il MIUR si & riproposto di evidenziare
quali fossero, considerate le azioni che meglio avrebbero potuto assicurare da una parte la
complementarieta tra i diversi programmi e, dall’altra, eludere ogni rischio di sovrapposizione.
Durante il confronto & stato possibile solo menzionare alcune modalita di intervento ipotizzabili:
organizzazione di sessioni speciali di lavoro dei Comitati di sorveglianza, istituzioni di Tavoli Tecnici
di governance votati ad approfondire le problematiche che emergono nel processo attuativo dei
programmi; avvio di alcuni esercizi valutativi in itinere dove l'impegno di esperti interni ed esterni
all’amministrazione consentisse di mettere a fuoco la strumentazione congrua per creare sinergie tra le
azioni programmatiche condotte ai diversi livelli istituzionali.

In effetti la finitura che ci si proponeva di compiere richiede una messa a punto delle modalita di
confronto interistituzionale che, se non si vuole rischiare 1'astrattezza, pud avvenire soltanto a valle
dell’approvazione dei diversi programmi e dell’avvio del percorso attuativo.
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Resta in ogni caso il netto convincimento, alla luce degli atti compiuti e sinteticamente richiamati, che
non solo esista nelle amministrazioni coinvolte una volonta politica orientata a cooperare, ma anche a
verificare (costantemente) in corso d’opera l'adeguatezza delle scelte compiute e dei comportamenti
posti in essere. L'azione del MIUR mirera a valorizzare a pieno tali intenti e a far valere la logica
sistemica a cui tutte le amministrazioni hanno confermato di volersi attenere.

Utilizzo della valutazione ex post per evitare rischi di sovrapposizione

Sara realizzata una valutazione ex post sul PON Ricerca e Competitivita 2007-2013 al fine di
scongiurare definitivamente il rischio di sovrapposizione tra i diversi strumenti di finanziamento e
massimizzare la complementariet tra le azioni da avviare.

Detta azione sara avviata entro la fine della programmazione e le risultanze saranno sistematicamente
utilizzate in sede di progettazione per I'avvio di nuovi interventi.

Avvisi e procedure integrate per l'attuazione del PON

A differenza delle passate programmazioni, il 2014-2020 richiede al programmatore di operare delle
scelte precise gia in fase di definizione del PO, pertanto il nuovo PON si giova del fatto di avere la
Strategia di Specializzazione Intelligente (RIS3) e il Piano Nazionale per le Infrastrutture di Ricerca
(PNIR) a monte definendo quindi una linea generale di programmazione strategica molto piil chiara e
razionale del passato e gia definita.

Al fine di garantire un avvio della programmazione in tempi congrui, il MIUR intende avviare sin dai
prossimi mesi dei tavoli tecnici di confronto, in continuita con la precedente programmazione e sulla
scorta del modello disegnato nel PON e in coerenza con le previsioni della RIS3, con le Regioni dei
territori su cui opera il PON R&lI per arrivare alla definizione di procedure di selezione che possano
consentire l'utilizzo della dotazione programmatica del programma per la realizzazione di progetti
integrati (Asse I e Asse II) coerenti con la RIS3 e il PNIR. Tale scelta garantira la concentrazione delle
risorse su interventi di elevato profilo scientifico in grado di assicurare risultati concreti per il
territorio e permettera di creare delle concrete economie di scala evitando la frammentazione degli
interventi

Introduzione negli avvisi di premialitd e sanzioni

Per la programmazione 2014-2020 si rende necessario indirizzare e governare anche la tempistica
attuativa degli interventi. A tale scopo, in sede di presentazione delle proposte progettuali, sara
richiesto a ciascun proponente di definire un cronoprogramma di attivita chiaro e puntuale.

L’ Avviso/call individuera, degli incentivi premiali per i progetti pitt virtuosi (come ad esempio un
innalzamento del tasso di contribuzione pubblica fino a concorrenza dei massimali previsti), e delle
sanzioni per i progetti che registrano un maggiore ritardo (come ad esempio un taglio del contributo
riconosciuto in maniera proporzionale rispetto al ritardo accumulato, per i progetti che registrano forti
criticita o che non raggiungono i risultati previsti sara prevista la revoca dell'intervento).
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Limitazione degli anticipi

Al fine di garantire immediato avvio agli interventi finanziati senza dover perd rincorrere
successivamente la realizzazione della spesa da parte dei soggetti beneficiari, il MIUR, in aderenza
all’art. 131 del Reg (CE) 1303/2013 intende concedere, previa acquisizione di idonea garanzia, anticipi
fino a concorrenza del 40% del contributo concesso in coerenza con il cronoprogramma di spesa delle
diverse fasi progettuali, fermo restando un attento monitoraggio per accertarne la copertura con spese
effettivamente sostenute dai beneficiari nei tre anni successivi.

Procedure di selezione degli interventi simultanee

L'allegato C fornisce un quadro chiaro ed esaustivo degli step previsti in fase di selezione delle
operazioni e indica gli obiettivi temporali definiti dall’AdG per giungere all’approvazione delle
proposte progettuali.

L'obiettivo & perseguibile anche grazie alla semplificazione intervenuta con il DM 115 /2013, che non
definisce procedure valutative rigide ma delega a ciascun avviso l'individuazione delle procedure da
seguire, questo permette di governare in maniera piti puntuale e piu efficiente le procedure attuative
collegate a ciascun avviso.

Al fine di garantire omogeneita a tutte le procedure di finanziamento attivate, il MIUR intende dare
attuazione all’allegata procedura di semplificazione “un meccanismo di contrattualizzazione nei
progetti di ricerca industriale” a valere su tutti gli strumenti di finanziamento.

In particolare I'idea ancora piu articolata che sottende tale omogeneita di trattamento risiede nel
superamento della logica dei bandi e degli avvisi, attraverso la pubblicazioni di specifiche call per la
presentazione di Programmi Integrati come descritto nella procedura allegata “Modalita attuativa del
PON".

II contenimento dei tempi di selezione sara possibile, come descritto nella procedura allegata
sopracitata, grazie all’espletamento simultaneo delle valutazioni di carattere amministrativo, tecnico
scientifiche e tecnico economica. Dette valutazioni saranno trasmesse direttamente al RUP che
decidera I'ammissibilita 0 meno dell’intervento ai benefici del PON.

Metodologie di costi standard

Per semplificare le procedure di gestione e rendicontazione degli interventi e per diminuire I'impegno
sia in termini di personale che di costi amministrativi, oltre che per agevolare la fase del controllo e
semplificarne le procedure massimizzando I'attenzione sui risultati effettivi dei progetti finanziati,
I'AdG intende adottare delle misure semplificative di finanziamento a tasso forfettario e/o costi
standard in attuazione dell’art. 68 del Reg (CE) 1303/2013, tale azione verra attivata di concerto con il
MLPS capofila del FSE e con le Amministrazioni titolari di POR per le azioni a valere sul FESR al fine
di adottare modalita comuni per le azioni di ricerca.

Procedure di controllo simultanee

Gli attuali tempi di controllo dei rendiconti di spesa sono stimabili intorno ai 305 giorni.
Detta tempistica non & accettabile nella programmazione 2014-2020.
Tali lentezze sono ascrivibili:

* alritardo con cui sono state costituite le unita di controllo e ai lunghi tempi per il reclutamento
degli esperti;
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e alle attuali procedure di rendicontazione che prevedono un’esposizione analitica a costi reali
sostenuti a supporto dei quali & necessario produrre e verificare una mole smisurata di
documenti.

Anche in questo caso I'obiettivo di semplificazione si traduce in un contenimento dei tempi derivante
semplicemente dall’abbandonando della procedura a “passaggi successivi’ dove il successivo non si
attiva se il precedente non ha concluso le attivita e adottandone delle nuove basate sull’approccio
simultaneo dove tutte le attivita di verifica avvengono in modo contestuale e congiunto.

A valle della presentazione del SAL, I'Unita di Controllo di I livello avvia, presso il MIUR, una
»sessione congiunta di_controllo” a cui partecipano i beneficiari, I'ETS, lesperto di controllo
amministrativo contabile. In questa sessione, di tipo continuo e che rimane aperta una settimana, il
controllato e i controllori si confrontano e chiudono un verbale condiviso di verifica.

Indipendentemente, l'istituto bancario verifica il persistere dell'affidabilita economica e finanziaria del
soggetto privato. Tale attivita & sganciata dalla presentazione dei singoli SAL e la relazione sullo stato
dell’azienda viene emanato una volta all’anno (in occasione dei bilanci societari).

In aggiunta a detta procedura, si anticipa che il MIUR sta definendo un ulteriore intervento di
semplificazione che parte dal presupposto che lo Stato diventi veramente partner di chi realizza i
progetti.

Per tutti i progetti approvati, il trasferimento delle risorse concesse per il finanziamento degli
interventi viene messo a disposizione su un conto corrente dedicato (da attivare a seguito di specifici
accordi con soggetti quali Poste, Cassa Depositi e Prestiti, altri), tutte le spese di progetto vengono
condivise e accertate con gli organi della PA e sostenute congiuntamente e contestualmente dalle due
parti.

Tale procedura ha diversi vantaggi, da una parte evita i problemi legati alle anticipazioni coperte da
fideiussioni, e dall’altra supera i meccanismi defatiganti di rendicontazione e controllo (di fatto
spostandoli nella fase di spesa e trasformandoli in decisioni condivise a monte).

In sostanza la nuova procedura si realizza attraverso i seguenti step operativi:

1. Per ogni progetto approvato il Ministero apre un c/c dedicato e vincolato (attraverso accordi
da definire con soggetti quali ad es. Poste Spa, o CCDDPP) al progetto, a nome del beneficiario
e movimentabile solo dal beneficiario previa autorizzazione del MIUR;

2. Alla stipula dell’atto di concessione del finanziamento il Ministero versa immediatamente sul
c/c lintero importo dell’agevolazione riconosciuta nel decreto stesso;

3. Per ogni spesa da sostenere (ad eccezione delle spese di personale, che vedremo pitt avanti), un
team di professionisti di nomina ministeriale (competenti su aspetti scientifici e su aspetti
contabili) affianca il beneficiario condividendo la scelta della spesa e la modalita della stessa, in
modo che sia immediatamente assicurata la correttezza, la pertinenza, la congruita e
I'ammissibilita della spesa. In questo modo la spesa non viene pitt controllata a posteriori, ma
autorizzata a monte, con la stessa efficacia;

4. L'erogazione avviene congiuntamente attraverso il ¢/c dedicato per la parte di competenza
MIUR, e attraverso il ¢/c del beneficiario per la quota a suo carico;

5. Le spese di personale del soggetto beneficiario possono essere rendicontate, anche entro limiti
predefiniti, quale “contributo in natura”, controllato il quale il Ministero eroga la quota di
contributo spettante a valere sul c/c dedicato.
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6.2 INTERVENTI SUL PERSONALE

Interventi guantitativi

Al fine di sopperire, seppur in minima parte, alla carenza di personale si prevede di dover integrare, ,
l'attuale organico in servizio presso AdG, AdC, Unita di controllo di I livello e Organismo di
Pagamento, con risorse aggiuntive Secondo le modalita di seguito descritte

Attrazione di personale interno MIUR tramite procedura di ricognizione

Nel mese di settembre 2014 ¢ stata inviato al Capo Dipartimento per la formazione superiore e per la
ricerca, un appunto nel quale si quantificava il fabbisogno di ulteriore risorse umane da integrare
nell'organico delle autorita del PON, anche attraverso una richiesta di mobilita interna,

I fabbisogno stimato, come si evince dall’allegato A & almeno pari a ulteriori 35 risorse a supporto di
tutte le funzioni apicali previste nell’attuazione del PON. Esse potranno essere reperite o attraverso
procedure di mobilita interne all’amministrazione, o attraverso il bando di concorso Ripam..

Segreteria Tecnica

L’AdG intende attivare anche una Segreteria Tecnica, come misura di attrazione del personale a
supporto delle Autorita e delle funzioni trasversali. La segreteria tecnica verra attivata conformente
alle disposizioni nazionali e in accordo con i sindacati. Le persone individuate nella segreteria tecnica
avranno incentivi monetari premiali al raggiungimento dei risultati prefissati da ciascun dirigente
nell’ordine dei servizio.

Gli obiettivi e i risultati sono individuati, annualmente, da ciascun dirigente attraverso il monitoraggio
dello stato di avanzamento delle attivita e delle valutazioni che fa sul proprio personale. Le risorse che
meglio di altre raggiungono i risultati previsti e che contribuiscono all’efficentamento del processo
amministrativo, saranno premiati attraverso il FUA.

Distacco di personale da enti di ricerca e universitd ai sensi del D. Lgs. 213/2009

I MIUR intende richiedere personale in comando da parte degli Enti di Ricerca e delle Universita.
Tale azione & supportata dal D. Lgs. 31 dicembre 2009, n. 213, che all’art. 5 comma 3 prevede “... il
Ministero pué avovalersi del supporto, anche individuale, di dipendenti di enti di ricerca e universitd, anche in
Jorma di comando, sulla base di apposite intese con le amministrazioni di appartenenza”.

Reclutamento personale esterno

Successivamente all’approvazione del PON Ricerca e Innovazione 2014-2020, e la sussegliente nomina
dell’AdG, il MIUR intende avviare una procedura di reclutamento di singole professionalita esterne
attraverso la pubblicazione di uno specifico avviso pubblico.

E alla firma del DG per la Ricerca il Decreto Direttoriale che regola le procedure per il conferimento di
incarichi di lavoro autonomo a valere sul PON.

Interventi qualitativi

Gli interventi qualitativi che si intendono realizzare sono descritti puntualmente nell’allegato A,
alcuni di essi possono essere a “costo 0” per l'amministrazione. Attraverso gli interventi di tipo
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qualitativo si intende accrescere le competenze e la motivazione del personale dell’ Amministrazione,
al fine di migliorare l'efficienza del PON attraverso il coinvolgimento di persone adeguatamente
formate e in grado di garantire la migliore attuazione e la consapevolezza della necessita del rispetto
delle tempisti che di attuazione.

Gli interventi individuati saranno realizzati prioritariamente a favore del personale
dell’ Amministrazione coinvolto a vario titolo nell’attuazione del PO, ma potranno essere poi estesi a
tutti il personale della Direzione Ricerca.

Le azioni che il MIUR sta avviando riguardano:

Pubblicazione dei curricola

Tale azione sard proposta dal Responsabile del PRA e definita in accordo con il Dipartimento per la
programmazione e la gestione delle risorse umane, finanziarie e strumentali, responsabile delle risorse
umane. Si tratta di un’azione volta a motivare le risorse coinvolte nell'attuazione del PON, che traccia
e rende noto 'accrescimento delle competenze professionali nel tempo.

Altri interventi che possono essere realizzati a costo contenuto sono:

Formazione esperenziale

La formazione esperienziale presso altre amministrazioni titolari di PO o presso la CE viene proposta
dall AdG attraverso accordi specifici con le eventuali Amministrazioni ospitanti.

Concorsi di idee

Tale azione viene proposta dall’AdG sulla scorta di un’idea pilota gia attuata durante il periodo di
programmazione 2007-2013 attraverso il lancio del concorso di idee interno all'ufficio dell’AdG “I
care”.

Infine si prevede di realizzare con le risorse dell’Asse IIL

Formazione specialistica frontale e/o a distanza

Tali azioni saranno proposte dallAdG anche avvalendosi della formazione erogata dalla
“Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione” o attraverso percorsi formativi ideati ad
hoc per garantire la necessaria capacita dei funzionari coinvolti.

Lo stesso Allegato A individua anche misure di riorganizzazione procedurale e di performance
management. Infatti sulla scorta delle precedenti esperienze programmatiche, con il PON R&I si
intende procedere ad un pilt chiara individuazione degli obiettivi, definizione dei tempi e
raggiungimento dei risultati, nel rispetto degli standard di qualita che saranno definiti.

6.3 INTERVENTI SULLE FUNZIONI TRASVERSALI E SUGLI STRUMENTI COMUNI

Trasparenza amministrativa

Il primo obiettivo di miglioramento sul quale ' Amministrazione dovra puntare riguarda il tema
trasversale della trasparenza dell’azione amministrativa, che unito all’adozione di varie forme di
controllo civico, & certamente di grande attualita e interesse per I Amministrazione.
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Tenuto conto che il PON Ricerca e Innovazione & fortemente vincolato dalle scelte puntuali operate
dalle condizionalita ex ante, relative:

* alla Strategia Nazionale di Specializzazione Intelligente (RIS3);
* al Programma Nazionale delle Infrastrutture di Ricerca (PNIR);

ne consegue che la strategia degli interventi, le aree tecnologiche e le priorita regionali sono gia
individuati e il MIUR con il PON ne dara attuazione attraverso la programmazione e Iavvio di
programmi integrati che vedono il coinvolgimento contemporaneo di tutte le azioni previste nel
Programma.

Il MIUR garantisce anche un’attivita di Governance come meglio specificato di seguito.

In tal senso il MIUR intende avviare una procedura innovativa e di rilevante portata anche strategica:

* prima di adottare un bando pubblico (sia relativo a finanziamento di progetti, sia relativo ad
appalti pubblici, ecc.), I’Amministrazione ne pubblica contenuti, obiettivi, contesti di
riferimento;

* sulle informazioni pubblicate, si apre una consultazione online finalizzata a ricevere commenti,
suggerimenti, critiche, osservazioni;

e tenuto conto che le proposte migliorative ricevute con la consultazione online, non sono
vincolanti per I’Amministrazione, sara cura del MIUR dar conto e rendere noto quanto di
questo viene recepito e quanto no, con le relative motivazioni;

o alla chiusura dei termini previsti dal bando per la presentazione delle
domande/proposte/offerte ecc.,, tutto quello che viene acquisito dalla PA viene
immediatamente pubblicato e reso visibile, studiando le necessarie forme di cautela per
preservare situazioni di proprieta intellettuale, spesso presenti in tali proposte;

* contestualmente si rendono noti metodi per la scelta dei soggetti valutatori, indicandone altresi
nomi, competenze, esperienze, curricula, ecc,;

* accanto alla valutazione tecnica di referees particolarmente esperti della materia, si apre anche
I'acquisizione di opinioni, valutazioni, commenti di qualunque cittadino interessato, con
particolare riferimento a quegli aspetti delle proposte in valutazione riferite agli ambiti della
vita delle persone interessate dai risultati conseguibili dalla proposte stesse;

* fissati i tempi di valutazione, esplicitati nei relativi contratti degli esperti, e fatti rigorosamente
e pubblicamente rispettare, si pubblicano e si rendono visibili tutti i giudizi, tecnici e di
opinione pubblica, motivando, con riferimento ad entrambi gli aspetti le scelte di selezione
fatte dall’Amministrazione, ovviamente anche in termini di risorse pubbliche impegnate;

* conl'avvio delle attivita progettuali approvate, si pubblicano e si rendono visibili i risultati che
via via si conseguono, le pubblicazioni che si realizzano, le valutazioni che “in itinere” si
sviluppano, le risorse pubbliche impegnate, erogate.

Il processo descritto riguarda trasversalmente tutti gli step attuativi del programma, e tutte le linee di
finanziamento attivabili, che andranno supportati da strumenti di Opendata e OpenAcces, per
massimizzare I'efficacia della proposta amministrativa.

Governance e Coopetition

Sul piano strategico il MIUR intende porre in essere un’attivita di Governance sulle tematiche delle
tecnologie ritenute critiche e richieste da Europa 2020 con particolare riferimento alla Strategia di
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specializzazione intelligente (S3) nazionale, e sul Programma Nazionale delle Infrastrutture di Ricerca
(PNIR). Le modalita di governance sono puntualmente definite in entrambi i documenti strategici.

La governance sard attuata attraverso un monitoraggio fisico sistemico e approfondito dei progetti di
R&S di dimensioni finanziarie significative (interventi di importo superiore ai 5 milioni di Euro) e
attraverso il coordinamento strategico con i POR , laddove questi intervengano sulle medesime aree
tecnologiche.

Il MIUR, consapevole dell'importanza che riveste il coinvolgimento nelle scelte programmatiche e
attuative, non solo degli stakeholders ma anche della cittadinanza, intende avviare progetti di
cooperative-competition (coopetition), volti a promuovere la collaborazione tra imprese e altri soggetti
(universita, enti di ricerca, ecc.) al fine di conseguire vantaggi reciproci dal punto di vista informativo,
produttivo e commerciale, di prodotto che possono avere ricadute molto importanti dal punto di vista
dei risultati. L orientamento alla coopetition sara anche sviluppato a livello di governance attraverso il
coinvolgimento in tutte le fasi del programma dalla progettazione, alla gestione e valutazione, di tutti
i soggetti coinvolti/interessati nell’'attuazione del programma per assicurare il radicamento del
Programma sul territorio.

L’azione di governance sara volta a:

e potenziare le economie di scala fondamentali per la ricerca e l'innovazione e sviluppare la
collaborazione tra organismi scientifico-tecnologici, quali Universita e Centri di Ricerca, e le
imprese, che sono risultate scarse nella precedente programmazione;

e eludere la proliferazione e la frammentazione delle iniziative;

e assicurare un network efficace e di governo strutturata;

e garantire il dialogo a tutti i livelli per definire e attuare le politiche di sviluppo del territorio
evitando sovrapposizioni che nel passato hanno generato un inefficiente uso delle risorse e al
contempo un disorientamento tra i potenziali destinatari degli interventi e delle organizzazioni

rappresentative della societa.

Tale processo risulta gia attivato attraverso la consultazione pubblica sul PON “Ricerca e
Innovazione” 2014-2020.

Anagrafe Gestionale della Ricerca

Il PON R&I prevede che saranno ottimizzati e completati gli attuali sistemi informativi al fine di
assicurare la complessiva integrazione del flusso informativo sull'universo delle operazioni
cofinanziate dalla proposta di ammissione al finanziamento sino alla loro chiusura. In sostanza
I'azione mira a rafforzare il processo realizzativo del PON.

Attraverso il supporto di tale strumento, il MIUR intende:

e superare l'attuale frammentazione delle informazioni e avere la certezza del dato e la
tracciabilita dello stesso dal momento in cui la spesa si realizza fino alla sua certificazione
finale, assicurandosi altresi un monitoraggio piit attento anche delle tempistiche attuative;

e alleggerire 'onere amministrativo su tutte le risorse dell'amministrazione coinvolte nel
processo di gestione;

o avere sempre i dati di avanzamento del Programma aggiornati in tempo reale;

e tendere verso la completa dematerializzazione dei fascicoli di progetto e di programma.
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La Banca dati gestionale del PON permettera il superamento dell’attuale frammentazione delle
informazioni e garantira la certezza del dato e la tracciabilita dello stesso dal momento in cui la spesa
si realizza fino alla sua certificazione finale, permettendo altresi un monitoraggio pit1 attento anche
delle tempistiche attuative.

I potenziamento e unificazione dei sistemi gestionali esistenti assicura la possibilita di conseguire la
completa integrazione del flusso informativo dalla presentazione delle domande, alle successive fasi
di selezione, gestione in itinere, controllo e certificazione. Il DB comprendera lo scambio di dati in
forma strutturata (compreso lo scambio in formato documentale). I beneficiari saranno in grado di
inviare e ricevere dati e documenti relativi alla gestione, alla sorveglianza e al controllo, alla
certificazione delle spese, alla valutazione. Sara assicurato il principio del single input. Interagendo sul
gestionale i soggetti che partecipano al flusso informativo funzionale all’attuazione, collaboreranno
all'arricchimento, implementazione, aggiornamento delle informazioni. Il DB si interfaccera con il
sistema nazionale di monitoraggio unitario 2014-2020, consentendone lo scambio elettronico dei dati
ed elaborazioni statistiche utili ai fini del monitoraggio, della valutazione, nonché della governance,
ossia del supporto a tutte le fasi del processo decisionale. Il portale sara inoltre lo strumento dal quale
saranno assunti i dati/le informazioni che si intendono pubblicare in base ai principi dell'open data.

In particolare il sistema a regime sara in grado di gestire tutte le fasi attuative:

* programmazione degli interventi;

* consultazione pubblica; ricezione proposte progettuali;
¢ selezione degli interventi;

e contrattualizzazione;

e gestione;

¢ controllo;

® erogazioni;

» certificazione di spesa.

I sistema ideato web based, sara realizzato, in formato open data per garantire la trasparenza in tutti i
processi attuativi.

Si prevede che la Banca Dati Gestionale venga rilasciata entro dicembre 2015 al fine di renderla
pienamente operativa a partire dal I semestre 2016.

Miglioramento della piattaforma di collaborazione per la trasmissione di informazioni e
comunicazioni

Per sopperire ai problemi di carattere organizzativo descritti nel capitolo 3, si intende garantire a tutti
i soggetti attuatori uno spazio virtuale di collaborazione in cui scambiare velocemente informazioni
quando non ¢ richiesto I'uso di un canale formale come la posta, cartacea o elettronica che sia. In un
tale spazio, I’Amministrazione pud raccogliere suggerimenti atti a migliorare le procedure di
attuazione.

Capacita amministrativa dei beneficiari/soggetti attuatori

Attraverso il progetto “Ritardi.0”, il MIUR, ha avviato un processo di monitoraggio dei ritardi
registrati da tutti gli attori del processo attuativo.

Con riferimento ai soli soggetti attuatori la banca che tiene conto dei seguenti elementi:

21




e capacita di concludere I'intervento e realizzare la spesa prevista nei tempi definiti da ciascun
avviso;

e qualita degli interventi tecnico scientifici (grado di raggiungimento degli obiettivi iniziali);

o qualita della spesa rendicontata (percentuale di spesa ammessa rispetto a quella rendicontata);

e rispetto delle tempistiche previste per la realizzazione degli interventi;

¢ n. di rimodulazioni di progetto presentate;

¢ n.di proroghe richieste.

A ciascuno dei suddetti fattori viene associato un peso, la cui somma determina il Rating di affidabilitd
di ciascun soggetto. ‘

Solo i soggetti che nella passata programmazione hanno dimostrato di essere pitt virtuosi potranno
accedere ai finanziamenti del PON Ricerca e Innovazione 2014-2020.

Tuttavia per agevolare l'accesso ai finanziamenti del PON Ré&I a soggetti che non hanno mai
beneficiato di contributi del PON, & previsto l'attribuzione di un rating di accesso incentivante.

Inoltre, per assicurare che i problemi di management interni ai Soggetti Attuatori vengano superati, il
MIUR richiedera, in sede di presentazione delle proposte progettuali, a ciascun proponente un
proprio Piano di Rafforzamento Amministrativo nel quale dovranno essere esplicitati gli adeguamenti
organizzativo procedurali posti in essere per garantire I'adeguata capacita amministrativa a gestire in
maniera efficiente gli interventi proposti, ivi compresa l'individuazione delle tempistiche attuative
degli interventi.

Il Responsabile del PRA, con il supporto del proprio Gruppo di Lavoro, valutera detti Piani di
Rafforzamento Amministrativo e di tale valutazione se ne terra conto nella formulazione della
valutazione complessiva della proposta progettuale.

1’analisi dei Piani di rafforzamento Amministrativo sara utile all'’Amministrazione per individuare le
carenze gestionali e attuative ricorrenti dei soggetti beneficiari che nel corso della programmazione
2007-2013 hanno determinati ritardi attuativi.

Saranmno altresi introdotte dei momenti di verifica intermedia e finale volti ad accertare il buono stato
di avanzamento degli interventi, sulla scorta di target di spesa e di output predefiniti per ciascun
avviso. Saranno quindi individuati degli incentivi premiali per i progetti pitt virtuosi (come ad
esempio un innalzamento del tasso di contribuzione pubblica fino a concorrenza dei massimali
previsti), e delle sanzioni per i progetti che registrano un maggiore ritardo (come ad esempio un taglio
del contributo riconosciuto in maniera proporzionale rispetto al ritardo accumulato, per i progetti che
registrano forti criticita sara prevista la revoca dell'intervento)
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7. RUOLO DELL’ASSISTENZA TECNICA E DEL RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA
AMMINISTRATIVA A SUPPORTO DEL PRA

Il presente Piano di Rafforzamento Amministrativo puo essere attuato in parte attraverso I'apporto
specialistico dell’ Amministrazione attraverso la realizzazione di azioni a “costo 0” e in parte facendo
ricorso a interventi finanziati a valere sulle risorse previste nell’ Asse III (Assistenza Tecnica), a meno
dell’ Anagrafe Gestionale della Ricerca per la quale si sta richiedendo uno specifico finanziamento da
parte del PON Governance 2014-2020 a valere sull’OT11.

In particolare si prevede di realizzare le seguenti azioni a costo zero:

- Azioni di Trasparenza;
- Azioni di Governance e Coopetition.

Con riferimento ai servizi di assistenza tecnica si precisa che, come si evince dalle tabelle che seguono,
la programmazione 2014-2020 segna il passaggio di vera rottura rispetto al passato, abbandonando il
completo ricorso al supporto di servizi di Assistenza Tecnica di societa esterne, e privilegiando il
potenziamento e il rafforzamento della struttura interna all’ Amministrazione. Tale scelta & dettata
dalla necessita di voler accumulare e consolidare le competenze all'interno dell’ Amministrazione
senza delegarle all’esterno.

In questa logica, il MIUR intende procedere ad un robusto potenziamento delle strutture interne
attraverso i seguenti canali:

- Avvio di un progetto di Segreteria Tecnica, in grado di attrarre personale anche da alter
direzioni;

- Ricorso al personale reclutato attraverso il concorso RIPAM;

- Richiesta agli enti pubblici di ricerca e alle universita di personale in comando ai sensi del . D.
Lgs. 31 dicembre 2009, n. 213, che all’art. 5 comma 3 prevede “... il Ministero puo avvalersi del
supporto, anche individuale, di dipendenti di enti di ricerca e universitd, anche in forma di comando,
sulla base di apposite intese con le amministrazioni di appartenenza”;

- Reclutamento di personale esterno da contrattualizzare con contratti di collaborazione.

Tale potenziamento comportera che le competenze interne all’ Amministrazione saranno supportate,
non in una logica sostitutiva, da qualificate risorse, sia attraverso il coinvolgimento di societa
prestatori di servizio? e/o societd in house, alle quali sara richiesto un impegno dimezzato rispetto
all’attuale servizio di AT..

I supporto dell AT, per attivita di carattere non ordinario e strettamente amministrativo, ma
attraverso un contributo altamente specialistico & necessario, tenuto conto dell’attuale dotazione
organica degli uffici coinvolti nell’attuazione del Programma che non permette all’ Amministrazione
di poter gestire gli interventi, in completa autonomia Tale ricorso al supporto esterno & dovuto anche
dalla necessita di reperire esperti con competenze specialistiche in ambito programmatico, giuridico,
amministrativo/contabile, informatico, comunicativo, ecc... che non sempre sono rinvenibili
nell’amministrazione stessa.

Quindi, il MIUR utilizzera le risorse di AT coerentemente con quanto disposto dall’art. 59 del Reg
(CE) 1303/2013, a supporto delle seguenti attivita:

- Preparazione: attivita di supporto all’Amministrazione che sara realizzata anche attraverso
all’acquisizione di servizi esterni, o di singole risorse professionali di Assistenza Tecnica;

* Anche attraverso la procedura di reclutamento del servizio di Assistenza Tecnica, gestito dalla Consip.
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- Gestione e Monitoraggio: attivita di supporto all’ Amministrazione che sara realizzata anche
attraverso all'acquisizione di servizi esterni, o di singole risorse professionali di Assistenza
Tecnica;

- Sorveglianza: attivita di supporto all’ Amministrazione che sara realizzata anche attraverso
all’acquisizione di servizi esterni, o di singole risorse professionali di Assistenza Tecnica;

- Valutazione: dei vari aspetti del Programma, compresi risultati e impatti che sara realizzato
anche attraverso l'acquisizione di servizi esterni;

- Informazione e comunicazione: attivitd di supporto all’ Amministrazione che sara realizzata
anche attraverso all'acquisizione di servizi esterni, o di singole risorse professionali di
Assistenza Tecnica;

- TRisoluzione dei problemi: attivita di supporto all’ Amministrazione che sara realizzata anche
attraverso all’acquisizione di servizi esterni, o di singole risorse professionali di Assistenza
Tecnica

Controllo e audit: attivita di supporto all Amministrazione che sara realizzata anche attraverso
all’acquisizione singole risorse professionali di Assistenza Tecnica Al fine di garantire il tempestivo
supporto alle strutture coinvolte nell’attuazione del PON, I'AdG intende avviare entro il secondo
semestre 2015, o comunque subito dopo 1'approvazione del PON Ré&l, le procedure di reclutamento di
assistenza tecnica.

Nell'ambito dell’ AT saranno previsti interventi finalizzati ad azioni di accrescimento della capacita
amministrativa del personale interno dell’ Amministrazione e dei soggetti beneficiari degli interventi.
Infine VAT dovra garantire il supporto e il miglioramento strategico del programma anche con
riferimento alle azioni di governance e di raccordoconla S3 e il PNIR.

Al fine di fornire un quadro complessivo del supporto di AT che viene richiesto per il PON in oggetto
si riporta di seguito la sintesi dell'allegato A.

Funzioni Personale interno Supporto AT
all’Amministrazione
Organico attuale | Organico futuro | Organico attuale | Organico futuro

AdG 6 16 66

10
AdC 2 5 4 5
ORP 3 5 4 5
Controlli di I 40 40 0
livello
UCOGE 0 15 0 20
DG 0 5 0 0
TOTALI 51 86 74 40

La tabella che precede dimostra chiaramente l'inversione di tendenza segnata dalla programmazione
9014-2020. Infatti a fronte di un’attuale dotazione di AT pari a circa il 150% dell’attuale dotazione
organica dell’ Amministrazione (al netto delle risorse destinate all’Unita di controllo di I livello), con la
programmazione 2020 i rapporti tendono ad invertirsi prevedendo un apporto dell’AT nettamente
inferiore rispetto alle risorse del MIUR.
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La tabella dimostra un rafforzamento dell’amministrazione che tiene conto sia delle semplificazioni da
introdurre attraverso il presente Piano di rafforzamento Amministrativo che delle novita e maggiori
carichi di lavoro previsti nella programmazione 2020 che non erano previsti nelle precedenti, in
particolare ci si riferisce alle seguenti attivita:

- Attuazione di un Programma plurifondo;

- Attuazione del PRA;

- Coordinamento e attuazione della Strategia Nazionale di Specializzazione Integlligente, di
concerto con il MISE;

- Coordinamento e attuazione del Piano Nazionale delle Infrastrutture di Ricerca;

- Attuazione del Programma derivante dalla riduzione del cofinanziamento nazionale del PON;

- Maggiore impegno nella governance al fine di massimizzare le complementarieta tra PO ed
eludere le possibili sovrapposizioni.

Inoltre ¢ bene considerare che I'attuale programma, anche a seguito di successive riprogrammazioni,
ha una quota di competenza MIUR pari alla dotazione finanziaria del PON Ré&I 2020.

8. TRASPARENZA E PUBBLICITA DEL PRA

La progressiva attuazione del Piano di Rafforzamento Amministrativo sara comunicata agli
stakeholder e ai beneficiari del PON Ricerca e Innovazione e ai cittadini, pitt in generale,
pubblicandolo nell’area dedicata ai Fondi Strutturali del sito Web del MIUR ed inserendo in questo
stesso spazio web le informative di aggiornamento sulla sua evoluzione, sui risultati raggiunti e sulle
eventuali criticita incontrate.

Gli interventi di attuazione del PRA saranno oggetto di confronto e condivisione con il partenariato
socio-economico del PON.

Saranno programmate iniziative di comunicazione dedicate al PRA volte ad evidenziare gli impegni
presi ed i risultati raggiunti grazie rafforzamento operato, I'azione comunicativa sara rivolta a tutti i
cittadini e si realizzera attraverso comunicati stampa, conferenze stampa del responsabile politico e
updating dei risultati

Il MIUR intende rendere noti anche i progressi registrati attraverso il monitoraggio che si propone di
avviare non appena il Gruppo di Lavoro a supporto del responsabile del PRA sara attivo.

9. SISTEMI DI AGGIORNAMENTO, VERIFICA E CONTROLLO INTERNO DEL PRA

Il Piano di Rafforzamento Amministrativo delineato dal MIUR sara portato a compimento entro il
biennio dalla sua adozione definitiva e sara attualizzato al termine di questo periodo per tenere conto
dei risultati ottenuti. Il Responsabile, a tal fine, provvedera ai seguenti adempimenti:

- Aggiornamento annuale del PRA in funzione dello stato di attuazione del PON e quindi delle
principali procedure da attivare nei due anni seguenti;

- Verifica, sulla base del monitoraggio quadrimestrale, dell’avanzamento del PRA e
individuazione delle eventuali azioni correttive per assicurare la qualita, la tempestivita,
I'efficienza e I'efficacia delle misure di miglioramento amministrativo;

- Predisposizione della relazione annuale sullo stato di avanzamento del PRA, da presentare al
Comitato di Sorveglianza e da includere nel Rapporto Annuale di Esecuzione.
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- In raccordo con il coordinamento centrale responsabile della sorveglianza dei PRA,
organizzazione della valutazione indipendente ed del supporto analitico all’avanzamento del
PRA.

In particolare, in relazione all’attivita di monitoraggio prevista per la verifica dell'avanzamento del
PRA, il MIUR provvedera a verificare lo stato di attuazione degli interventi di miglioramento
amministrativo (cfr. § 6) attraverso una costante verifica dell’adozione degli interventi di
semplificazione legislativa e procedurale.

Inoltre, saranno monitorati gli interventi relativi al personale, con particolare riguardo all’attivazione
degli interventi di formazione/informazione. In particolare, sara periodicamente rilevato il numero
dei partecipanti agli incontri/seminari organizzati dall’AdG al fine di condividere e diffondere le
procedure di gestione e attuazione degli interventi.

Per quanto attiene il monitoraggio dei tempi di attuazione delle procedure indicate nell’Allegato C,
sara cura dell’ AdG effettuare puntuali verifiche in merito ai tempi di realizzazione delle stesse rispetto
a quanto registrato nel corso della Programmazione 2007-2013. A tal proposito, saranno realizzate
interrogazioni specifiche del sistema informativo relative alla durata dei singoli processi individuati
per poter effettuare, per ciascuna procedura, un confronto puntuale dei loro tempi di attuazione
rispetto a quanto registrato nel corso della Programmazione precedente e per verificare il
raggiungimento dei target indicati rispetto alla “baseline” di partenza.

La valutazione esterna, verra effettuata tenendo conto di tutti gli elementi utili (dati di monitoraggio,
verifiche sul campo, analisi delle relazioni tra gli attori del processo, ecc.) per verificare in che misura
le azioni previste dal PRA siano state attuate e, nel caso si evidenziassero ambiti di miglioramento,
saranno proposti interventi integrativi/ migliorativi. Il processo valutativo sottende una essenziale
collaborazione con I’ Amministrazione, oggetto della valutazione, che mettera a disposizione del
valutatore tutti gli elementi utili per agevolare I'attivita di analisi e di verifica.
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ALLEGATO A - STRUTTURA DI GESTIONE E ATTUAZIONE E RELATIVE AZIONI DI
MIGLIORAMENTO

L'organigramma e la descrizione degli uffici che seguono fotografano la situazione alla data di redazione
del documento tuttavia & necessario ricordare che il documento potrebbe subire delle modifiche
successive atteso il processo di riorganizzazione in atto presso il Ministero dell’Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca. La riorganizzazione sara occasione anche per il rafforzamento delle
strutture cui ¢ demandato il compito di gestire, certificare e controllare il Programma Operativo
Nazionale “Ricerca e Innovazione” 2014-2020.

Di seguito, pertanto si forniscono le informazioni anagrafiche e le indicazioni inerenti le strutture
amministrative attualmente titolari della gestione e del controllo del Programma che rimarranno in
piena attivita fino alla definizione dei nuovi Uffici e che garantiranno tutto il processo di concertazione e
avvio del Programma. L'impegno al rafforzamento di tali strutture riguarda, pertanto, sia la fase
transitoria, sia, principalmente, I'organizzazione dei nuovi Uffici che entreranno in funzione garantendo
I'assoluta continuita dell’azione amministrativa e gestionale relativa all’avvio del Programma Operativo.
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PRINCIPALI PROBLEMI DI ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO

Il principale problema da sottolineare & quello legato alle risorse umane: queste
devono essere adeguate in termini numerici, possedere competenze specifiche e
qualificate, essere motivate al raggiungimento degli obiettivi. Tenuto conto dell’attuali,
immodificabili, dotazioni organiche: le pubbliche amministrazioni, al momento almeno
quelle centrali, potranno avvalersi del nuovo personale (120 unita) che sara selezionato
attraverso un concorso pubblico dal PON Governance 2014-2020, oppure potra
procedere alla contrattualizzazione di esperti reperibili sul mercato adottando
comungue una procedura equa e trasparente.

Le azioni che si propongono all'interno del presente documento sono volte a rafforzare
sia quantitativamente che qualitativamente gli apporti della PPAA al fine di contenere
il ricorso a supporto esterno, di tipo ordinario e amministrativo, se non per attivita
altamente specialistiche

Con riferimento al personale gia in organico presso la PA che non abbia specifiche
competenze nel settore d’intervento potranno essere pensate forme anche miste di
capacity building che vanno dalla formazione frontale o a distanza, all’affiancamento
operativo, ma potrebbero anche essere promossi degli stage, anche di breve durata (3
mesi) presso gli uffici della Commissione Europea.

Per operare in un’organizzazione efficiente & necessario, innanzitutto, che il MIUR
individui esattamente gli obiettivi da raggiungere, definisca le regole chiare sulle quali
deve fondarsi la gestione delle attivita e determini un cronoprogramma per il
raggiungimento degli obiettivi stessi.

Ma la sola individuazione non basta; & infatti necessario procedere a un monitoraggio
attento e continuo sul rispetto di regole e tempistiche, in modo da avere contezza
immediata su eventuali scostamenti che dovessero manifestarsi nel corso della gestione
dal momento che solo un risconto immediato permette di poter porre in essere tutti i
necessari correttivi per garantire il raggiungimento degli obiettivi nei tempi previsti.

E chiaro che obiettivi, regole e tempi devono essere condivisi e rispettati da tutti gli
attori del processo sia interni che esterni all’ Amministrazione.

Per garantirne il rispetto la PA potrebbe anche avvalersi di un sistema di premialita da
attivare per meglio garantire il successo dell’organizzazione.

Nel contesto della nuova programmazione dei Fondi Strutturali 2014-2020, i sistemi di
performance management sono un elemento fondamentale della capacita
amministrativa, sia delle managing authorities, sia delle amministrazioni beneficiarie,
come evidenziato anche dalle innovazioni di metodo poste a base della nuova
programmazione.

Lo sviluppo dei sistemi di pianificazione, programmazione, misurazione e valutazione
dei risultati costituisce una dimensione importante della capacita amministrativa,
perché consente all’amministrazione di:

- selezionare gli obiettivi e impiegare le risorse di cui dispone, in funzione degli
obiettivi che intende raggiungere;

- monitorare il grado di raggiungimento degli obiettivi ed il grado di utilizzo
delle risorse in corso d’opera / valutare i risultati conseguiti sulla base di
adeguate misurazioni; ‘
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- utilizzare i risultati del monitoraggio e della valutazione per ri-orientare le
attivita e selezionare nuovi obiettivi nel successivo periodo di programmazione;

- favorire un’adeguata rendicontazione su attivita, tempi, risorse e risultati non
solo alle autorita preposte al controllo ma anche al pubblico.

AZIONI DI RAFFORZAMENTO DELLA CAPACITA AMMINISTRATIVA

Azioni di rafforzamento delle risorse Umane

1.

Formazione professionale obbligatoria per il personale coinvolto nel programma
(es: partecipazione a Master, Corsi online MOOC, etc.).

Formazione esperienziale sul campo (es: stage presso Commissione Europea e/o
altre Amministrazioni virtuose coinvolte nella gestione dei Programmi Operativi -
“Brasmus” di dirigenti e funzionari pubblici).

Maggiore mobilita tra Pubbliche Amministrazioni (stimolare la mobilita interna
per cercare di creare team variegati e stimolanti dove si possa esercitare al meglio
la propria competenza).

[ punti 1, 2, 3 dovrebbero essere subordinati ad una analisi delle competenze presenti
all'interno dell’amministrazione.

4.

Incentivi motivazionali che riconoscono competenze e professionalita (es:
pubblicazione dei cv di tutto il personale interno ed esterno coinvolto nella
gestione e attuazione del programma operativo).

Concorsi di idee rivolti al personale coinvolto nel programma, con assegnazione
di premi monetari (legati ad esempio al FUA) e non.

Incentivi monetari attraverso nuove modalita di ridistribuzione del FUA o
l'attivazione di un progetto di segreteria tecnica.

Promuovere l'utilizzo di sistemi di comunicazione che permettono Ila
condivisione e la discussione simultanea a prescindere dalla presenza fisica, cosi
da coinvolgere maggiori competenze disseminate su tutto il territorio nazionale.

Le informazioni relative al capitale umano (es: stato avanzamento concorsi di

selezione, corsi di formazione, nomine, curriculum vitae, etc.) devono essere rese
disponibili nel formato opendata e non devono essere detenute come patrimonio
riservato di pochi (azione collegata al tema opendata)

Azioni di rafforzamento organizzative

1.

Performance management. Lo sviluppo di sistemi di pianificazione,
programmazione, misurazione e valutazione dei risultati permette di valutare la
capacita amministrativa. Consente all'amministrazione di:

- selezionare gli obiettivi e impiegare le risorse di cui dispone, in funzione dei
risultati che intende raggiungere;

- monitorare il grado di raggiungimento degli obiettivi e di utilizzo delle risorse
sulla base di adeguate misurazioni;

- utilizzare i risultati del monitoraggio e della valutazione per ri-orientare le
attivita e imporre nuovi obiettivi nel successivo periodo di programmazione;
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- favorire la rendicontazione di attivita, tempi, risorse e risultati alle autorita
preposte al controllo e al pubblico.

2. Operare nel rispetto di standard di qualita (es: predisposizione del manuale delle
procedure ad uso interno ed esterno)

3. Cronoprogramma. Tutti i bandi e gli interventi devono essere pianificati con una
tempistica certa (tempistica di presentazione delle domande, selezione,
decretazione, erogazione finanziamenti) almeno su base triennale. Una
calendarizzazione certa consente ai soggetti proponenti e alla amministrazione di
pianificare al meglio le attivita e garantisce una maggiore efficacia progettuale. Le
azioni devono essere sviluppate considerando tre livelli di ricaduta - lungo, medio
e breve - privilegiando il coinvolgimento di enti di ricerca, Universita e grandi
imprese per gli interventi a lungo termine e la cittadinanza e le PMI per gli
interventi con prospettiva di ricaduta a breve e medio termine.

4. Rafforzamento della figura del Project Officer: i Project Officer rivestiranno un
ruolo fondamentale per l'attuazione degli interventi essi saranno i primi
responsabile dell’attuazione degli interventi loro affidati e avranno il compito di
sorvegliare e attivare tutte le necessarie azioni proattive al rispetto delle
tempistiche e delle modalita attuative. II PO, ancor pitdt che nella passata
programmazione, costituira interfaccia tra I'Autorita di Gestione, il soggetto
attuatore/beneficiario, e i soggetti esterno coinvolti nell’attuazione degli
interventi.

Tenuto conto dellincremento di personale, desiderato e gia richiesto dall’AdG si
prevede che le azioni proposte nel presente paragrafo sia in termini di accrescimento di
competenze che di miglioramento organizzativo garantiranno una maggiore capacita
dell’ Amministrazione.
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2013 - 2020

PON Ricerca e Innovazione (FESR ¢ FSE}

ASSE PRIORITARIO

1 frvestiment in capitale Umano
11 - Progetts Temraticl

iMACRO!’R()CBBSO

eragazione di finanziamentl & sarvizi a singoli

[F1POLOGIA DI OPERAZIONE

latats di stado DM 11572013

LINEA DI INTERVENTO presa ad esempio

ILINEA DI INTERVENTO che si
attivera a hreve

PONR&I}DKO_I’NE,EﬂumJ!\Iﬁgm

AL1- Avvic programnniazione concertata

(Protocolli dlntess, APQ, ..} ado Non 5 saveisano cribicts 2 mesi daitapprovazicne del 2ON
AL2 - Iotibuzions Tavol Teenic AdG 1 inese dalle fase
A1.3 - Individuazions criteri di selezione AdG-Cds [+ mese
“A14 Predisposizione Aviiso Unico integrate di 1 e - Guesta fase varrh condatia atiravesso Consultazion: on
inanzi ado tinese |2 mese tine ¢ coopetition per garantive Ia massima 1 mese
1 atese - Non prevista nella p d P P e t
A1.3 - Predioposizione linee grida AdG 1 mose [ mese tra futti ol attosi del sistema 1 mese
5 tratta d) ana nuiova mirarh mas sperimentats nelly
A § proge o » che attivate s
con iferimento a futte fe fasi previste per il PON
anche per le attivith di Governance che sorus previste a | Azione dj natuse trasversale che @
carico del MIUR nei documents strabegici della §2 ¢ [stata gid avviata con o
AL - Govemance ¢ Coopetition ASG PNTR |oomesultazions del PON Réct

A21 - Individuazions ¢ nomina commissions di

La mancata traspatenza pud

La lista det valutatori selezionati
veced pubblicata il gioeno

Vatutazione MIGR d elle Traspetensa dellazions apuministsative. suceessivo alla Joro nomin
furocratiche non sempre
A2.2 - Ricezions rogetti su Sistents Informatico MIUR 30 88
T mp— - e
Vaiulazione EIS + 1C 7588
51 tratta di una nuova azions
volts & valutare 1 capacitd des 58

A2.4 - Valutazions PRA de Soggotti Beneficiars |Gl Responsabile PRA

Net T'M 134/2013 & previsto che “if Migtishero con
propri nvisi invit § soggettt ammnissibili & presentare i

A23 - Grad asamesst

MIUR

progetti sulle lematiche individaate, specificanda s
criters per la seleziona degli stessi, nonch i relativi
Lunits temporat ¢ § funib dy costa” (DMIL3/ 2013 st 6

adt attasee deglh intervents, salla
scorta di tali valatazioni i MIUR
[progranunera le azioni di
capacitazione da svolgers a favore
4 58

£33

.23, Gli avvisi che satansio pubblicati a valers sul PON

Réd. p temypi terieti che
afla icne dei fif nei 3

anesi successivi alla chiusura dell evvise.

11 DM 11372013 non prevede proceduce complesse ¢
farraginose, & questo proposite il MIUR propone una
semplificaziona che contemple il controllo conginnto

di 1 livelio con quello deItETS de realizzasn sel tempo
nassino di 1 setfimana. Tnoltre 5i sta pradtisponendo

Beneficiario/ Soggetto
A3.1 - Presentazione SAL Attuatore 4sgr g 1 D.Lgs 297 prevedeva procedure
complasse di rendicontazions ¢
cantrollo the sompostayano
Beneficiasio/Soggett tempi di realizzazione o
A2 - Ritards di attuazionet Attuatare 420gg [420p8 adeguate alie esigenze di
FT5, 1. Urita contrallo raggiunghnento dei target di
A33 - Procadura di controllo congiunte s 1 tivello, 305 g2 1754388 spesa
Tathuale nommativa prevede che
I Amministrazioni accerti la
cugolarith del DURC per poter
eseguire i p i quest

P4 - Arioni Trasversali

titficio conpetente per
I 146

1018 - 49

s DM attustive che pravede il ricesso ad wn c/¢
dedicato attraversa il quale il $4 potrd beneficiare dol
contsibute cancesso direttaments in seds di

azazions delle epase previo controllo o

sradatith di verifics comporta it
reiterasei di richieste di
sggomantento del documenta
he incidono negativamente
sullattuazione del PO
T

dn pate deil

Adl- 3 ione Banca dati PON
Ad oggi il PON R&C nonha
ancara completato
Finplementazione di tutte le B ¢
quelle disponibili non sono
interoperabili se non cont Entro i T remestre 2015 Pattuazione del FON R&l sara
Tintervento di ux teenico supportata da una BD anica sulla quate conthuisanne
spacializzato, questo ha tutte fe informazioni e § dati refaivi al PON. Questo
determinato fori titardi ¢ poco  iprocessc informatics contiibuira anche alla
A2 ione Banca dots PON AdS povemo del Perco Brogetts zione comp del PON iOperativa entro il | semestre 2016
1. valabazions della capacita de
7 MIUR, attraverse i progetto "Ritardi.0” ha 5B a realizzare ghi interventi in
Gran paste dei ritardi attativi [predisposto ¢ sta implementando wia BD dalla quale [oramesa efficace {rispetta ded
sono dovuli alla scaria capacitd |emergono i ritardi registrati in ciacuna fase del temnpi, correttezza di
dei 5B & reatizzare i progetti el |provesso attuativa, tale BD sard anche
tempi e e modi previeti detle risuitanze dei controlli di [ tivello per avere dei risultats, ..} & necessaria per
dalPAG, La scarsa propensions Jcontezza defla capaviath det soggetti di rendicontare  lgiungere u timanziase  soggetti
i 58 ha e tempi previshi ¢ reatizzare le pit: virbuori che garanetiscanc it
conportato continue richieste di fattivila progettuali socondo il cronoprogranuna, [tnassicno risultate nei temgn.
A4.3 - Rating sagretti beneficiari AdG e zitardi nefla previsti
realizzazione della spesa
A3 - Sessioni fermative/informative soggetti % MIUR. intende avviare azioni formative/ informative 1 sessione formativa/ informativa
bereficiart ADG [per acerescere I capacita attuativa dei 5B ad o
Entro 3 mesi dallapprovazions
del PON # comungue prina
eltavvio del primo avviso.
L'azione prevista produrra
rertamente una contrazione dei
tempi di controllo e una maggiore
11 MR intonde introdwre Jo “opziond semplificats 0 |attenaione ai visultati degh
[irateria di costi”, ai sensi delt art. 67-65 del Reg (CE}  [interventi finanziats,
1303/2018 , quale forma di simberse defle spese Sara
scstenuts. Nelle mote della definizione detia anche da una minore produzione
AdA - Adozione procudi di semphilicazione i caleol retativa alla semplificazions dei Idi docwnentazione
dei costi ai sensi dell'art, 67-68 Reg (CE} costi si ad applicare di a supparto delle
130372013 AG Ziote & “Eost peali” [spes sendiconltate,

N, progetti esaminati
49 et progetil wsamsinati sal totale dei progetti
finanziath (se minore del 100%):

|54 tratta di v misura sperimentata nella precedents
[programaazions ma sole con rifetimento ad aziond
linitate o circoseritie, il MIUK intende attivare i
maniera sistematica azieni di trasparenza che

[Azione di nalurn trasversale che ¢

stata gid avvinta conla

accompagu tutlo it percorso realizzative del POY

ol Réel

M

100%
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Intestazione
PON Ricerca e Innovazione (FESR e PSE) 11 - Assistenza Tecnica
PO 2014 - 2020 ASSE PRIORITARIO
MACROPROCESSO Acg di beni e/ o servizi TIPOLOGIA DI OPERAZIONE ' di beni /0 servizi
LINEA DI INTERVENTO che si
LINEA DI INTERVENTO presa ad esempio  {Asse IV Assistenza Tecnica attivera a breve PONR&I2020_Assistenza_Tecnica

Analisi

della linea di intervento

PROCESSUATTIVITA®

P1 - Prog) "
AL - Avvio programmazione concertata 2 mesi dallapprovazione del
{Protocolli d'Intesa, APQ, ...} AdG Nort si ravvisano criticitd PON
AL.2 - Istituzione Tavoli Tecnici AdG 1 mese dalla fase precedente
AL3 - Individuazione criteri di selezione 1 mese
Al4 - Programmazione strumento di selezione |Tavolo Tecnico [Questa fase verra dotta att: 1 i onjl mese
line e coopetition per la
A1.5 - Predisp & pubbli Non p nella preced trasp partecipazione e confronte competitivo
strumento di selezi d b di gara [AdG programmazione tra tutti gli attori del sistema 2 mesi dalla fase precedente
Si tratta di una nuova ntisura mai sperimentata nelle
precedenti p ioni e che attivate sia
con riferimento a tutte fe fasi previste per il PON
anche per le attivita di Governance che sono previste a [Azione di natura trasversale che
carico del MIUR nei documenti strategici dellaG3e |0 stata gia avviata conla
Al - Governance & Coopetition AdG P itazione del PON Ré&d
P2 - Selezione delle operazioni
A2.1 - Ricezione progetti/ offerte MIUR 50,5144 - 57 gg 3033
A2.2 - Individuazione e nomina commissione di L:‘:\:“mm trlas;? ah " P: ::: Durante la pubblicazone dello
Valutazione MIUR 9l7-11gg |PnCNefavOTe logiche clientelanie o, dell'azione ammiristrativa strumento di selezione
det: ¢ delle Jungaggini
Commissione di burocratiche non sempre
A2.3 - Valutazione proposte progettuali Valutazione 163,51164 - 167 51 giustificate 75 38
A24 - Graduatoria ammessi MIUR 53,5[39-68 g¢ Seg

A2.6 - Concessione finanziamento

" TOTALE

¥3 - Attuazione, controllo e rendicontazione

39 - 47

Beneficiario/ Soggetto
A3.1 - Presentazione SAL Attuatore 8l4-12gg 8
Unita controllo di I
A3.2 - Procedura di controllo livello 742116-194 gg 60|
1. attuale normativa prevede che
1 Amministrazioni accerti la
regolarita del DURC per poter
eseguire | pagamenti questa
modalita di verifica comporta i
reiterarsi di richieste di
aggiornamento del documento
Ulficic competente per che incidono negativamente
a gestione 4232 sull'attuazione del PO 60

A3.3 - Erogazione

101,47,
183,68

P4 - Azioni Trasversali

Ad oggi il PON R&C non ha
ancora completato
Fimplementazione di tutte le BD e

quelle disponibili non sono
interoperabili se non con Entro 8 1 semestre 2015 Fattuazione del PON Ré&] sara
tintervento di un teenico supportata da una BD unica sulla quale confluiranno
specializzato, questo ha tutte le informazion ¢ § dati relaivi al PON. Questo
determinato forti ritardi e poco  [processo informatice contribuira anche alla
Ad.1 - Realizzazione Banca dati PON AdG ‘govemo del Parco Progetti d iali i plessiva del PON Operativa entro il  semestre 2016
Si tratta di una misura sperimentata nella precedente
prog ma solo con riferimento ad azioni
timitate e circoscritte. I MIUR intende attivare in Azione di natura trasversale che
i tematica azioni di t che & stata gid avviata con la
A4.2 - Trasparenza dell'azione trat AdG accompagni tutto il percorso del PON R&I {tazione del PON Rl
TOTALE Genérale: E e T 5 B0518) . g a8
N. progetti esaminati 2
% dei progetti esaminati sul totale dei progetti
finanziati (se minore del 100%): 52%
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Intestazione
PON Ricerca e Innavazions (FESR e FSE}
PO 2014 - 2020 ASSE PRIORITARIO I - Progetti Tematick
MACROPROCESSO in: & impianti TIPOLOGIA DI OPERAZIONE e impianti
ILINEA DI INTERVENTO che sf
LINEA DI INTERVENTO presa ad esempio _|PONG3 - Potenziamento attivers a breve PONR12020_Programuni_fntegrati

F1.
A1 - Avvia programmazions concestata 2 meei dalfapprovazione del
(Protocoll d'Intesa, APQ, ...} AdG Non si raveisans criticta PON
A1.2 - Istituzione Tavoli Tecnici AdG 1 mese dalla fase e
AL3 - i criteri di selezione 3 niese
Al4 -Predisposizione Avviso Ustico mtegrate di 1 mase - [Questa fase verek condotta sttraverso consuitazion: on|
finanziamento | ALG 1mese 11 .mese line e coopetition per garantire 1s massima 1 mece
Tmese - | Non prevista nella p e canfronte comp
ALS - Predisposizione linee guida AdG 1mese |1 mese prog i tra {utti ghi attori del sistena 1 mese

A18 - Governance e Co

51 tratta di una nwuova Misra mai sperimentata nelie
precedanti programmuazioni  che saranno atlivate sia
con riferimento a butte le faci previste per § PON

PNIR

anche per le attivitd di Governance che sono previste a|Azione di natura trasversale che
leatice del MIUR niai docwnenti strategici della S£ e @ stata gid avviata conla
consultazions del POX RéL

P~ Selaalone delle operarioni
A2 - Individuazione e nomina cotnnissione di Dutants fa pubblicazone dello
Vahuazione MIUR 124 124 Traspasenza deffazione amministrativa
La mancata trasparenza poteve
b fay iche clientelas
2.2 - Ricezione progetti su Sistems Informatico [MICR 59) gojanche fasorire m"' clientelasi ¢ 30 gg
AZS- ione proposte p i C di burocratiche non sempre
simaitanea Valutazione ET5 + 1C 48| 4| i 7588
S tratts d una rova azione
volta a vatutare la capacith de
5B ad attuare degh interventi,
ol scorta di tal valutazions it
MIUR programmera Je nzioni di
capacitazione da svolgere a
A24 - Valutazione PRA dei Soggetti Beneficiari_|Gdl, Responeabile PRA favore dei SB
A25 - Graduatoria ammessi MIUR 4 4 5 3¢

A2.6 - Concessione tinanzismento
P23 - Attuazione, controllo ¢ rendicontazione

A31- ione SAL | Attuatore

Beneficiariof Soggette

A3.3 - Procedura di controllo congiunte di 1 livelln

ETS, I, Lnitd conteollo

30398 [2-43 g8

1 D.Lgs 297 prevedeva provedure
coraplesse di rendicontazione &

i3ge 13588 controllo che comportavans

tempi di realizzazione non
adeguate alle esigenze i
raggiungimento dei barget di
o

43|

11 DM 115/ 2015 nion preveds proced plesse &
farraginose, a questo proposito il MILR propone st
plificazions ehe il controflo congi
i Tlivetio von quello dellETS da reafizzarsi nel tempe

P4 - Azoni Trasyersali

(ficio vompetente per
In gestione

spesa
Uathuale normativa prevede che
[ Ameministrazioni accerti la
regolacith del DURC per poter
eseguise i pagamenti questa
modalita di verifica comporta it
reiteracsi di richieste di
aggiornamento del documents
che incidone negativaments
sullattuazions del PO

massimo di 1 settimana. Inoltre si st p
un DM attuativo che preveds il ricorso ad un ¢/¢
dedicato attraverso if quale il SA potra beneficiare del
contribuit concesso direttamente in sede di
realizzasione delie spese previo controflo e
autorizzazione da paste dell Amministrazions

Ad oggi it PON REC non ha
ancora completato
Fimplementazione di tutte le BD o

quelle disporibili non sone
interaperabil: se non con Entro il 1 semestre 2015 Fattuazione del PON R&T sard
Fintervento di un tecnico supportata da una BD unice sulla guale confluiranno
specializzato, questo ha tutte lo informaziani e i dati relaivi al PON. Quasto
deterninato forti ritardie poce | processo informatice contribuird anche alia
Add- ALG |governo del Parco Progett dematerializzazione complessiva del PON Operativa entro il ] semestre 2016
La valutazione defla capacith dei
1l MIUR, altraverso il progetto “Ritardi.0" ha 58 a reatizzare gl interventi in
Gran parte dei ritards attustivi |predisposto ¢ sta implementando una B dalla quale |maniera efficace (rispetto dei
sono dovuti alla 50area capacit lemergono i Titards registrati in ciacuna fase det teapi, correttezza di
dei §B o realizsare i progetti nei |processo attuativo, tale BD sard & anche i i
tempi @ nef modi previsti | dolle risultanze dei controlli di 1 fivello per avere ded risultati, ..) & nesssaria pec
dall/AdG. La scarsa propensione |contezza dells capaciath dei soggetti i rendicontare  [giungere o finansiare i soggetts
de dei B ha © nei tempi previsti ¢ realizzare le pic virtuos che gasanetiscano il
comportato continue richincte di {attivith progettuals secondo if cronoprogramma massimo risultato nei tempi
A2 - Rating soggetti beneficiai AdG rimodulzion e ritardi nella ato previst
realizzazione dalla spesa
Ad3 - Sesmon; formative/informative soggetti It MIUK, intende asviare azioni formative/ mformative(1 sessione formativa/informativa
iari AJG [por accresvere s capacith attuativa dei $B a1 mese
Entro 3 mesi dalfapprovazione
del PON e contungue prima
deffavvio del primo avviso.
1. azione prevista produrrd
certamnente una contrazione dei
tempi di controlio e una
1t MIUR intende 1 "opaieni iy |maggiore ai sisultabi
materia di costi”, ai sengi dell art. 67-68 del Reg (CE)  [deghi interventi finanziati.
130372013, quale forma di rimborso delle spese [$ara sicuramente accompagnata
sostenute. Nelle more della definizione detls anche da una minore produzione
Adud - Adozione procedure & semphificazione metodologia di calcolo relative alla semplificazione dei {di documentazione
dei casti ai sensi delliart. 67-65 Reg (CE} costi st ad applicase fogie di P & supporto delle
1303/203 ASS rendicontazione 8 “cooti reali” spese

IHAIEGenecale 0,

N. progett) esaminati

9% del progetif esawinati sul tolale dei progetts |
finanzlati {s¢ minore del 100%):

1S tratts di wna misura sperimentata nelln precedente
progr ma solo con il ad azioni
mitate € circoscritte. Il MIUR intende attivare
smarniera sistentatica aziori di travparerza che
[eccompagni titto il p

50 realizzative del PON Rérl

Azione di natura trasversale che
2 stata gid avvista con b
lconsultazione del PON Récl
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PON Ricerca @ Innovazions (FESR ¢ PSE)

1 Investiaenti in capitale Umanc

PO 2014 - 2020 ASSE PRIORITARIO 12 - Progetti Tematici
exngazione 4f FnanTaments & 10171 & SAgol
henwficiari (CLUSTER TECNOLOGKC

MACROPROCESSO INAZIONALL (TIPOLOGIA DI OPERAZIONE

LINEA DI INTERVENTOQ presa ad esempia

LINEA DUINTERVENTO che si
Chuster Tecnotogici Nazionat, XD 257/ e detfattiveri a breve

[PONR&E020_] xammivlnm

Aunalisi della linea di intervento

PROCESSUATIIVITAC

| IMPIEGATL
edts [Minwax

-

ALY Avvio programmazions concertata

Protocolli dlntesa, APQ, .0 AGG 2 mas dallapprovazicne def PON|
AL Iskituzone Tevols Tecrict 236 1 mese della face precedente
ALS - Individuarions critert i selezione A3G - Cds 1 mase
Questa fase verra condutia atiraverss consaltazion on
AL4 Predisposizione Avviso di AdG 60 45 Nom prevista nella precedente line ¢ coopetition per garantire Ia massima 1 e
AL Predisposizione linse guida adG 140 g¢. pastecip 7 petitivo [1 mew
i tratta di wna nusova misurs mal sperimentata nelfe
Precedents programmazioni ¢ che saranno attivate sia
con riterimento & tatte le fast previste per il PON
anche pes le attivits di Govesnance che sono previste a | Azione & natura trasversale cha ¢
carice dst MIUR nei document strategici della S3 ¢ [stata gih avviata con i
ALS - Governance e Coopetition AdG PNIR consaltazione dol PON R&t
P2 Selezione delle operazioni
La fista dei vatbators selezionati
A2 - Individuazione ¢ nomina commissione di 70 g2 La mancata trasparenza pud verra putbbcata il giorno
Valytazione MIUR 83160 g5 inuse dolle i [Trasp =lia foro nomina
buroeratiche non sesnpre
A2.2 - Ricezione progetti sa Sistema MIUR 4545 5g 3¢ 55
A23C proposte C di
smalanes Vattazione ET5 » I 9090 gg- 90 75 g5
Si tratta di wna nuove wzione
volta & valutare La capacita dei 5B
ad attuare degli interventi, sulls
scovta di tali valutazioni 3 MICR
et DM F13/7013 8 prevst che “8 Ministero con f:;';?;::: :::::i u favere]
A4 Vaiutazione PRA dei Soggetti Beneficiari_|GE Respoosabile PRA Propri avvish nvita { soggelti amadsoibili a presentare {) o
progatti sulle tematiche i i
criteri per la selozione degli stessi, nonché i relativi
Craduatoria sesss LUK 30030 g Hanit tesnporall o emih i cost” (DMI13/2015 arkd |y o

A2.6 - Concensione tinanzismento

P3 - Attuazi vontrollo &

1), Gl avvisi che sarasino pubblicati  valere sul PON,
tenuti che
nei 3

o] Sopgetto
3.1 Presentaziome SAL Aftuatore 45]45 gy T D.Lgs 297 prevedev procedure m
complesse di rendicontazione ¢
controllo che comportavana | I DM 113/2013 non prevede proceduise complesse &
Beneficiatio; Sopgetto tompi i xealizzarione non | [7AEN05e. & questo proposito A MILIR propane una
A3.2- Ritard:_di atluszione Attutore adegunte alle esigenze i sempificazicne che contemple & controllo congiunta 9
£S5, IC, Units controlie saggiungumento dai targetdi {9 h\_“"ﬂ con quello dellETS da udtxzm- nel tempo
A33 - Procedura di controllo congrunte i [Lvelio spesa massimo di 1 settimana, Inckte 8f sta predisponendo 60|
Cathunin pormativa proveds che | 9% DM attuativo che preveds @ ricarso ad un e/
¥ Assuninistrasion sccert le dedicate attraverso il quale il SA potrh beneficiars del

Utficio competente per

regolarita del DURC per poter
eseguite i pagamenti questa

contributo concesso direttamente in sede di
realizzazione delie spase previo controfio &

modalith di verifica comporta i
riterarsi di richieste di
aggiornanento del docunento
che incidono negativantente

A3A - Erogazione

la gestione

suliattuazione doj PO

P4 - Azioni Trasversali

da parte dely

Ad.1 - Realizzazione Banca dati PON

Ad oggl i PON R&C nom b
ancora completato
implesmentazicne di tutte le BD ¢
[quette disponibili non sone
interoperabili %o non con
Fintervento di un tecnico
specializzato, questo ha

Entro if | seanestre 2013 Fattuazione de} PON R&l surd
supportata da una BD unica sufla quale confluiranno
tutte Je informazion: ¢ i dati relaivi al PON, Questo
detorsninato forti ritardi 2 paco  [processa informatico contribuirk anche alla

A2 Banca dab FON AdG govemo del Parce Progetti det PON. [Opesativa entro I 1 sewmestre 2016
La valutazions deila capacits des
1 MIUR, attraverso il progetts “Ritandi0* ha 5B a vealizzare gl interventi in
CGran parts dei ptardi attaativi [predisposto ¢ sta implementando wna BD dalla quale  [mansera efficace (rispetto dei
sono dovuti alla scatsa capacith lemergone ) ritardi vegistrali in ciseuna fase del tempi, correttezza di
dei 5B 8 realizzarai progetti nel [processo attuativo, tale BID sars impl ariche
tempi @ nel modi previsti | Jelle risultanze dei controth di T livelio pex avere dei risutati, ...) & nevessaia per
dallAdG. La soussa propensione fontezza della vepaciath dei soggetti di rendicontare  igiungese a finanziase i sopgetti
managetiale dei S8 ha correttamente e et tempi previsti e realizzare le [pit virtuosi che garaneticcany il
comportaty continue fichieste di [abtivita progettuali sscondo il cronoprogramma massimo risultato e tempi
A3 - Rating sopgatti bensfiviar AdG i e riterdinella  |presentato peevisti
realizzazions defla spesa
A4.3 - Sessioni formative/informative soggetti 1] MIUR, intende avvisre aziond formative/ informativef] sessione formativa, informativa
beneficiari AdG pet accrescere la capacith attuativa dei SB al mese
[Eotro 3 mesi daliapprovazione
del PON € comunque prima
detlavvio det primo avviso.
1 azione prevista produrrd
cortamente una contrazione dei
tempi di controllo # nna maggiore
1 MIUR intende fe “opaion ione ai risultati degh
materia di costi”, ai sensi delf'art, 67-68 dol Reg (CE)  finterventi finanziati.
130372013, quale forma di rimborso delle spese Sard sicaramente accompagnata
sosterate. Nelle more defla definizivne defla anche de une minare produzione
Add - Adoziane proceduse & semplificazions metodologia di calcole relative alla ssmiphiicazione dei [di documentazione
dei costi ai sensi delbart, 67-68 Reg (CE) costi si ad applicare e di i  supporto defle
AdG rendicontazione a “costi reali” spese rendicontate,
4 teatta di una misura sperimentata nella precedents
7 ione ma solo con i ad azion
Baitate o vircosentte. I MICR intonde attivare in Azione & natura trasversale che &
maniera sisbematics azioni di trasparenza che stata gid avviata con la
A4S - Trasparenza deilazions AdG npagni tutto il percorso realizaativo del PON Rt |consultazione del PON R&T
TOTALE Gengrale 8 V it i ’ i i : 285

N. progettt esauinati
% dei progeitd esaminati sul tatale del progettt
finanziati (s minore del 100%):

47
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